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• Ben ik al toegelaten als lid van de VRAA?
• Op uitnodiging van Eunice Bruyninckx
• 1 januari 2023 Partner arbeidsrecht en flexibele 
arbeidsrelaties bij Legaltree
o Oproepwerknemers
o Uitzendwerknemers
o Payrollwerknemers
o ZZP-ers
o In- en uitleen

• 2008-2022 Wijn & Stael advocaten in Utrecht

Voorstellen



• Volgens het CPB en het Verwey-Jonker instituut in 2012 
naar verwachting in 2030 900.000 ZZP-ers

• Q3 2022 volgens het CBS: 
 

Werknemers met een vaste arbeidsrelatie 5.329.000
Werknemers met een flexibele arbeidsrelatie 2.680.000
Zelfstandigen*  1.564.000
Totaal 9.573.000

* Inclusief ZZP’ers waarvoor zzp-schap een bijverdienste is.

De toekomst van de ZZP’er



• In 2005 werd de VAR ingevoerd; oordeel vooraf
• VAR-wuo en VAR-dga vrijwarende werking voor de 
opdrachtgever

• Op 1 mei 2016 wordt de VAR vervangen door de Wet 
Deregulering Arbeidsrelaties (Wet DBA)

• Modelovereenkomsten belastingdienst

• Maar: onduidelijkheid en onzekerheid in de markt 

Historie



• Handhavingsmoratorium
o Vanaf 2020 ook handhaven bij onvoldoende opvolgen aanwijzingen 

• Gezagscriterium verduidelijkt in Handboek 
Loonheffingen per 1 januari 2019

• Webmodule (pilot) geeft vanaf 2021 enige richting?

• Let op: wel handhaving aan de zijde van de 
opdrachtnemer

Gevolg



Die het niet hebben gehaald…. 

• Minimumtarief voor zelfstandigen (inbreuk op de vrijheid 
van vestiging en vrijheid van dienstverrichting)

• Opt-out mogelijkheid voor de loonheffingen en 
werknemersverzekeringen (in strijd met 
dwingendrechtelijk karakter arbeidsovereenkomst)

Allerlei ideeën vorig kabinet



• Het gezagscriterium in artikel 7:610 van het BW (de 
definitie van de arbeidsovereenkomst) wordt eigentijds 
uitgelegd (meer nadruk op inbedding in organisatie en 
aard werkzaamheden). Dit wordt verduidelijkt in 
wetgeving.

• Heldere en eerlijke afbakening tussen werknemers en 
zelfstandigen.

Commissie Borstlap - 2020



• De verdere ontwikkeling van een webmodule kan 
bijdragen aan het vooraf verkrijgen van zekerheid voor 
zzp-ers over de aard van de arbeidsrelatie. 

• Schijnzelfstandigheid wordt tegengegaan door betere 
publiekrechtelijke handhaving in het geval van het 
vermoeden van werknemerschap. 

• Er komt een arbeidsongeschiktheidsverzekering voor 
alle zelfstandigen, die zo wordt vormgegeven dat 
oneerlijke concurrentie en te grote inkomensrisico’s voor 
individuen worden voorkomen. 

• De zelfstandigenaftrek wordt vanaf 2023 met stappen 
van 650 euro teruggebracht tot 1200 euro in 2030. 

Coalitieakkoord 1/2022



• Als de Hoge Raad het gezagscriterium verduidelijkt 
(aanpast aan de eisen van de tijd), zou het startpunt 
moeten zijn dat het gaat om de organisatorische 
inbedding van het werk.

• Uitspraak HR uitgesteld.

AG De Bock Deliveroo 6/2022



• Voortgangsbrief Werken met en als zelfstandige(n) d.d. 
16 december 2022 Van Gennip en Van Rij

• Maatregelen langs drie lijnen:
1. Gelijk speelveld tussen werknemers en zelfstandigen
2. Duidelijke regels beoordeling arbeidsrelatie en 

rechtsvermoeden
o “Inbeddingscriterium”
o Rechtsvermoeden bij een minimum tarief (EUR 30-35?)
o Webmodule wordt verder ontwikkeld

3. Handhaving wordt hervat per 1 januari 2025

En hoe nu verder?



Ingebed volgens het Handboek Loonheffingen:
• een chauffeur die rijdt voor een transportonderneming 
• een pizzakoerier die pizza’s rondbrengt bij een pizzaverkoper 
met bezorgdienst 

• een enquêteurs die enquêtes afneemt voor een 
enquêtebureau 

• fruitplukkers die peren plukken bij een fruitkwekerij
Niet ingebed: 
• een schilder die wordt ingehuurd om de deuren en kozijnen 
van bijvoorbeeld een advocatenkantoor te schilderen 

• een ICT-specialist die wordt ingehuurd om een nieuw 
betalingssysteem bij de plaatselijke bakker te installeren

Inbeddingcriterium 



• Flex is het nieuwe vast! 
• Iedereen moet zelf kunnen kiezen of hij zzp’er wil zijn. 
Bescherming kan worden gevonden in de 
loonverhoudingsnorm (Waadi). 

• In 2030 zijn er minder dan 900.000 zzp’ers. 
• De inbedding in de organisatie is een goed 
onderscheidend criterium.

• De verplichte arbeidsongeschiktheidsverzekering is 
gepamper van het Kabinet.

Stellingen



 

Joyce Snijder

M: 06-10227592
E: joyce.snijder@legaltree.nl

Vragen?


